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La guerra
contra las
y la guerra
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Este escrito analiza las transformaciones y desarrollos del conflicto ar-
mado colombiano en 2009. Utilizando herramientas estadisticas, se con-
centra particularmente en la intensidad de la confrontacion entre las
FARC y las Fuerzas Armadas. Entendemos por intensidad el numero de
acciones bélicas de cada uno de los actores en estudio, sin tomar en con-
sideracién de quién fue la iniciativa ni el impacto que las acciones pudie-
ron tener sobre la poblacién. Ademas, se abordan las estrategias usadas
para contrarrestar las acciones del contrario.

En la medida en que el objetivo es un analisis estadistico de los niveles
de confrontacién armada, mencionamos aspectos como la recuperacién
social del territorio, las estrategias de guerra de des-envolvimiento y la
guerra de envolvimiento o containment?, lo que permite comprender los
cambios de estrategia militar. Se explican, de igual forma, las causas de
la dinamica actual y las perspectivas para 2010.

OS HECHOS MARCARON LA EVOLUCION de la confrontacién ar-

mada en 2009. Por un lado, la fuerza publica inici6 el afio con el Salto

Estratégico que, como lo veremos mas adelante, la impulsé a compor-
tamientos no ajustados a Derecho. Efectivamente, la presion sobre la tropa llevo
a algunas unidades militares a mantener algin tipo de relacion con estructuras
armadas ilegales, como ocurri6é en Cauca, Narifio y Arauca. Ese mismo Salto
Estratégico permitid, sin embargo, que la fuerza publica controle y haya conso-
lidado algunas regiones del pais.

El segundo hecho fue la nueva estrategia inaugurada por las FARC a mediados
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de 2008, cuyas caracteristicas hicimos notar en la revista ARCANOS no. 14. Por
una parte, las minas antipersonal de caracter defensivo se vieron complementa-
das por las minas muertas, que comenzaron a ser utilizadas en buena parte del
pais. Artefactos explosivos a la orilla de carreteras y caminos, campos minados
de cientos de metros cuadrados estilo Ho Chi Minh, tipo cono o de sombrero
han sido activados en Meta, Cauca y Bajo Cauca Antioquefio, entre otras regio-
nes. Ademads, las acciones mediante francotiradores continuaron aumentando
y ya ocupan el cuarto lugar entre los tipos de accion de las FARC, después de
los hostigamientos. Las nuevas formaciones, vistas en el citado balance de 2008
-Unidades Tacticas de Combate, Comandos Conjuntos de Area, interfrentes o
minibloques y las llamadas comisiones de orden publico- arrojaron resultados
bastante positivos para el grupo guerrillero. Se podria afirmar que los objetivos
de Plan Renacer’ de las FARC se han cumplido en un 70%, aunque le ha fallado
el retorno al centro del pais y, ante todo, el despliegue sobre las ciudades, debido
a la buena operatividad de la fuerza publica.

Armado de la Corporacién Nuevo Arco Iris
(CNALI), profesor de la Universidad Nacional
de Colombia, Departamento de Derecho, Cien-
cias Politicas y Sociales.

2 La traduccién literal de containment es con-
tencién. Aplicado a este caso, significa accién
envolvente.

3El Plan Renacer plantea una reactivacién mi-
litar de las FARC y la retoma de varios terri-
torios. Establece ademads, como reto, mostrar
fortalezas para el afio 2010 y, en general, ins-
taura una nueva estrategia militar de campos
minados y movilizacién de tropa en pequefos
grupos, entre otras condiciones.



Los datos que arroja la confrontaciéon FARC-FEMM. permiten concluir cuatro
aspectos. En primer lugar, existe un empantanamiento del conflicto armado co-
lombiano. Las Fuerzas Militares continian manteniendo el control de los cen-
tros de produccion y comercializacion a gran escala del pais, asi como sobre sus
principales vias de comunicacion. Pero, las FARC han comenzado a retomar al-
gunos territorios y, a pesar de la tendencia de 2008, de grandes golpes asestados
al grupo armado ilegal por parte de la fuerza publica, hoy mantiene una fuerte
capacidad bélica, que demostr6 en acciones en La Guajira, Guaviare, Cauca y
Narino. Basicamente el conflicto se ha trasladado a territorios que anteriormente
no presentaban alta intensidad bélica.

En segundo lugar, la iniciativa militar que han tomado las FARC en algunos te-
rritorios podria mantenerse por lo menos hasta la primera vuelta presidencial en
2010. Ante los comicios, las FARC intentaran salir airosas o aparentar un poderio
militar importante, al tiempo que el actual gobierno reforzara su campaia electo-
ral a partir de mostrar resultados militares contra las FARC.
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En tercer lugar, pareciera que la poli-
tica de Seguridad Democratica llegd a
un techo en cuanto a resultados mili-
tares. A partir de alli s6lo existian dos
alternativas: profundizar la guerra o
escoger otro camino, como una salida
negociada. El gobierno nacional optd
por la primera via. Efectivamente, el
acuerdo militar con EE.UU. mantiene
como trasfondo, entre otras muchas
cosas, la intension de solucionar el
conflicto colombiano por la via mili-
tar. En este caso la pregunta a resolver
es: si luego de siete afos de politica de
Seguridad Democratica las inversio-



Algunas estructuras

militares se han apoyado

en grupos armados 1legales

como el ELN y los Rastrojos

para combatir a otros grupos

armados 1legales, como

las FARC.

nes en términos de seguridad fisica, fiscal y politica nos han llevado a este re-
sultado, ;cuanto mas nos hace falta invertir y cudnto mas nos costara la guerra?

Al comparar con 2002, la intensidad del conflicto se ha reducido apenas en 14%,
los territorios afectados se han reducido en 45% y el personal de las FARC se ha
reducido en 40%. En términos generales, falta recuperar el 55% del territorio na-
cional. Eso significa que se necesitaria una inversion alta para llevar a las FARC
a su derrota militar.

Un analisis del conjunto complica aun més el panorama. Cerca de 300 muni-
cipios estan afectados por la presencia de los grupos emergentes, rearmados y
disidentes del paramilitarismo. El ELN presenta un fortalecimiento en Cauca,
Narifio y Arauca. La inseguridad urbana se ha incrementado en el ultimo aflo.
Cerca de 600 de los 1.101 municipios presentan actividad de los grupos armados
ilegales.

La perspectiva fiscal también es oscura. A pesar del crecimiento econdémico que
vivié Colombia entre 2001 y 2008, y de la venta de importantes activos del patri-

monio estatal, el déficit fiscal supera los 3 puntos.

El gasto publico de defensa sostenible exige una reduccion de cerca de 2% del
PIB en relacién con su valor de 2005 de 4% de PIB. Es decir, para mantener la
sostenibilidad fiscal sin hacer cambios bruscos en otros rubros del presupuesto es
necesario un ajuste en los recursos de la Seguridad Democrdtica. Por supuesto,
se considera que el gobierno no contempla una decision de este calibre. La ver-
dad, lo mds probable es que acuda a nuevas reformas tributarias para deman-
dar esfuerzos adicionales en términos de un impuesto al patrimonio. De hecho,
se requeriria que se implemente como un impuesto permanente’.

Las alternativas son, reducir la inversion en otros items como educacion o cons-
truccion de infraestructura, o acudir a un endeudamiento cada vez mas grande*.

En la actualidad en Colombia existe una proliferacion de estructuras armadas
ilegales que, en términos taxativos, no son GAI’. Se trata de agrupaciones fuer-
temente descentralizadas que se ubican en circuitos de ilegalidad trasnacional,
pero sobre todo de pequenias estructuras que funcionan como grupos privados
ilegales de seguridad. Este fendmeno, conocido como privatizacién de la guerra,
obliga a replantear la cuestion de si es posible que exista un Estado sin monopo-
lio de la violencia. La existencia y dindmicas de grupos armados ilegales por un
lado, grupos ilegales privados de seguridad por otro, y ademas fuertes grupos de
delincuencia organizada, sefialan complejidades adicionales al tema de la segu-
ridad urbana y rural.

El interrogante de fondo no es ya de qué manera estos grupos armados cooptan
a funcionarios estatales, entran a una determinada territorialidad como agentes
externos y capturan el Estado, sino por qué, atin en las actuales circunstancias,
las elites locales econdmicas y politicas siguen utilizando grupos ilegales para
mantener o expandir sus capitales.

Hay que anotar, por ultimo, que los importantes éxitos que ha alcanzado la po-
litica de Seguridad Democratica contra las FARC han impedido observar otras
aristas del conflicto armado colombiano. Se hace, pues, necesario desfarquizar
el pais. La Operacion Jaque produjo un triunfalismo generalizado sobre la posi-
bilidad de derrotar a las FARC, que llevé a desconocer la capacidad bélica que,
aunque disminuida, mantiene esa guerrilla. Sostener ese triunfalismo y partir
de una idea errada sobre las FARC pueden llevar a desconocer fendmenos dife-

renciales y complicados de seguridad,
como la expansion de grupos surgidos
después de la desmovilizacion parami-
litar, el crecimiento de grupos al ser-
vicio del narcotrafico y, en general, fe-
némenos de violencia urbana que -de
hecho- son o han sido mas letales que
las acciones de los grupos guerrille-
ros. Se hace también necesario atacar
las conductas corruptas dentro de las
Fuerzas Militares en el terreno.

4 La deuda externa colombiana alcanzé en sep-
tiembre 2009 el récord histérico de 51.204 mi-
llones de ddlares, cifra que representa el 22,1%
del PIB, segun el Banco de la Republica.

* Los GAI acrénimo de grupos armados ilega-
les, se caracterizan por su jerarquia fuerte, el
porte de uniformes, porte de armas largas y la
existencia de codigos internos.



Antecedentes

Entre 2003 y 2005, las FEMM. se apuntaron un notable éxito en el ambito urba-
no. Las FARC perdieron presencia en tres grandes ciudades: Barranquilla, Mede-
llin y Bogota, lo cual les significé un fuerte retroceso en su Plan estratégico para
la toma del poder. La Operacion Libertad I, desarrollada por la fuerza publica en
2003, desmanteld tres frentes de las FARC en Cundinamarca: el 22, el Policarpa
Salavarrieta y el 54. Ademas diezm¢ los frentes 53, 55 y 56. Esta operacion sig-
nificé para las FARC el retroceso mas grande producido durante el gobierno de
Alvaro Uribe.

Con todo, para finales de 2007 las FARC pensaban que habian superado la prue-
ba mas dura de la politica de Seguridad Democratica en zona rural y, sobre todo,
que habian aprendido a contrarrestar la estrategia implementada por la fuerza
publica desde inicios del siglo XXI. Era un hecho que la ctipula de las FARC es-
taba intacta y los operativos militares no pasaban de capturar o dar muerte a los
jefes de finanzas de las estructuras de la organizacién guerrillera.

Pero las cosas comenzaron a cambiar justo en octubre de ese afio, con la muerte
de Martin Caballero® en los Montes de Maria, cadena montafiosa entre Sucre y
Bolivar al norte del pais. Fue el prolegémeno de lo que se vendria en 2008, cuan-
do la dindmica de la confrontaciéon armada entre la fuerza publica y las FARC se
dio no solo en el plano militar, sino también en el plano politico. En un solo mes,
marzo de 2008, se produjo la muerte de tres miembros del secretariado, dos de
ellos por acciones de tipo militar (‘Raudl Reyes’ y, en menor medida, Ivan Rios).
El deceso del fundador y comandante de las FARC, Manuel Marulanda, pareci6
marcar el fin de una era.

Como resultado, la percepcion publica cambié drasticamente. Mientras que has-
ta 2007 sélo un 18% de la poblacion pensaba que era posible derrotar a las FARC,
en 2009 lo pensaba mas del 50%. El triunfalismo entre amplios sectores de la
sociedad minimiza el poder que atin conservan las FARC; pero, se observa como
algo preocupante en los propios sectores de las FEMM.

Desde su expulsion

de Cundinamarca,

las FARC han hecho tres

intentos de ingresar

nuevamente al departamento

donde esta situada

la capital Bogota.

¢ Alias ‘Martin Caballero’ fue durante afos
miembros del Estado Mayor Central del Blo-
que Caribe de las FARC, que opera en la re-
gion de la Costa Atlantica y el departamento
del Cesar. Su muerte en un bombardeo de la
fuerza publica en la regiéon de los Montes de
Maria significé uno de los grandes retrocesos
de las FARC en el norte del pais y marcé para
las Fuerzas Militares, y en general para la fuerza
publica, el inicio de una nueva forma de operar,
basada en la inteligencia militar y el uso de la
inteligencia aérea.
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Balance del ano 2009

Las investigaciones realizadas por el Observatorio del Conflicto Armado de la
CNALI indican que las FARC siguen manteniendo una alta capacidad militar. De
hecho, entre enero y diciembre de 2009 la cantidad de acciones militares se in-
crementd en algo mas del 27% con respecto al mismo periodo del afo anterior,
al tiempo que aumento el nimero de militares fuera de combate. Las FARC reac-
tivaron varias estructuras en zonas urbanas y rurales, como en Guaviare (donde
crearon un nuevo frente guerrillero) y Narifio, donde el fortalecimiento de las
FARC es evidente. Alli la percepcion de la poblacion respecto a la posibilidad de
derrotar a esa guerrilla nunca cambid.

Basicamente, 2009 confirma la hipoétesis central del anterior informe en ARCA-
NOS: la politica de Seguridad Democratica logré consolidar los grandes centros
de produccién y comercializacion legales del pais y sus vias de comunicacion, lo
que significa el control de cerca del 50% del territorio y algo mas del 60% de la
poblacion. Asi, el conflicto se desplazd al restante 50% del territorio y al 40% de
la poblacién. En general, las FARC mantienen su capacidad militar y la fuerza
publica consolidd su control sobre el centro del pais.

Pero el gobierno nacional no sélo consigui6 el control de los centros urbanos
primarios y secundarios. Sobre todo, obtuvo una victoria politica, que le permite
a éste y a la fuerza puiblica mantener la presion social sobre la importancia de un
nuevo impuesto al patrimonio, la necesidad del continuismo politico y, en gene-
ral, el mantenimiento de la agenda internacional.

Efectivamente, la fuerza publica ha mostrado su capacidad de control territorial
sobre buena parte de las zonas centrales del pais. Por eso resulta significativo el
intento de las FARC de penetrar en zonas de Cundinamarca y particularmente en
Sumapaz (en parte, sector rural de Bogota).

Pero es aun mas diciente la capacidad de respuesta militar de la fuerza publica,
que impidid este proposito.

Desde su expulsion de Cundinamarca, las FARC han hecho tres intentos de in-
gresar nuevamente al departamento donde estd situada la capital Bogota. El ul-
timo se produjo desde mediados de 2008, pero el bombardeo al campamento de
Carlos Antonio Lozada’, operacion en la que fueron incautados dos computado-
res, permitio a la fuerza publica establecer las estrategias de las FARC.

Para enero de 2009 las FARC, segtin los informes de inteligencia militar, logra-
ron ingresar 160 guerrilleros a la regién del Sumpaz y desde ahi al Occidente
del departamento de Cundinamarca. La fuerza publica contrarresté inmediata-
mente, con cerca de 4.500 efectivos. El centro de operaciones fue el Batallon del
Alta Montafa ubicado en el paramo del Sumapaz y desde alli se planearon las
acciones militares que culminaron con la captura de uno de los comandantes
guerrilleros del Frente 22, alias ‘el negro Antonio, ‘Omayra’y el resto de tropa del
Frente Antonio Narifo. En los operativos desarrollados por la fuerza publica en
el paramo perecieron algo mas de 25 guerrilleros. Operativos similares se produ-
jeron en el norte del Tolima, que arrojarian la muerte del comandante principal
del Frente 25.

Se podria decir que en 2009 se configuraron tres ejes o corredores del conflicto
en Colombia. El primero esta en el Pacifico, que comprende los departamentos
de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifo. Alli se registra un fortalecimiento de
los denominados grupos emergentes rearmados y disidentes, al tiempo que las

FARC han entablado una fuerte con-
frontacion contra el ELN® y contra los
Rastrojos.

En este corredor, la circulacion en el
conflicto armado obedeceria a varios
factores. En primer lugar, esas han sido
zonas de repliegue guerrillero ante la
ofensiva de la fuerza publica, lo que ha
generado una concentracion de tropas
sustancialmente alta si se compara con
otros territorios. En segundo lugar,
la costa maritima del Pacifico colom-
biano concentra rutas de salida de la
droga que producen grandes ingresos
a las diferentes estructuras armadas, al
tiempo que genera disputas por el te-
rritorio. Por esta costa estaria saliendo
cerca del 45% del total de drogas ile-
gales que se exportan desde Colombia.

Un tercer factor son los recursos mi-
neros y el desplazamiento que se esta
generando en la region. Para finales de
2009 habia en Narifo 107 concesiones
de exploracion y explotaciéon minera
y en Cauca algo mds de 120. Buena
parte de estas concesiones esta en te-
rritorios de resguardos indigenas o de
territorios colectivos de las comunida-
des negras. El inicio de las operaciones
mineras ha traido consigo la irrupcion
de grupos armados ilegales que buscan
desde la captacion de rentas mediante
la impuestacion de estas compaiias,
hasta jugar el papel de ejércitos de se-
guridad privada, sobre todo los grupos
emergentes, rearmados y disidentes.
Varios se comportan como agentes
expulsores de la poblacién que se en-
cuentra en las zonas concesionadas.

El debate de fondo sobre la explotacion
minera gira en torno a asuntos funda-
mentales: la propiedad de la tierra y el
papel de los grupos armados ilegales
como agentes de seguridad privada.

No es pues, sdlo cuestion de la conso-
lidacion del monopolio de la violencia
por parte del Estado, con unas Fuerzas
Militares de mas de 420 mil hombres



incluida la Policia; sino la utilizacion de agentes ilegales por parte de algunos sec-
tores de la sociedad como agentes de seguridad. El interrogante deberia girar en
torno a cémo evitar que agentes politicos o econdmicos locales sigan utilizando
grupos de seguridad privada y cémo solucionar los problemas de corrupcién al
interior de las Fuerzas Militares.

El segundo corredor donde actualmente se desarrolla el conflicto armado esta
conformado por los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Meta y Gua-
viare. Alli los factores para la disputa son un tanto diferentes. En primera linea
esta la propiedad agraria. Una buena parte de estos territorios son reservas natu-
rales, parques nacionales, resguardos indigenas y ademas zonas de colonizacion
donde los titulos de propiedad brillan por su ausencia. El fendmeno se produ-
ce en zonas que han sido designadas como de desarrollo agroindustrial, para la
siembra de palma aceitera, yuca amarga o cafna de azticar. Hoy dia existen tres
polos importantes en este segundo corredor.

En el municipio de San José del Guaviare hay el proyecto de levantar la reser-
va forestal a 126 mil hectareas, que cubren los corregimientos de Guanapalo y
Charras y dos resguardos indigenas, entre otros. La peticion de anular la reserva
forestal fue hecha por los propios campesinos, que buscaban esencialmente ac-
ceso a los créditos y beneficios econémicos que ofrecia el gobierno central. Sin
embargo, la consecuencia fue el despojo y la compra masiva de tierras en la zona.

El representante a la Cdmara Ignacio Antonio Javela adquirié 1.250 hectdareas de
tierras a los campesinos de esa region, pero otros comienzan a desplazarse ante
amenazas e intimidaciones. Mientras, grupos ilegales rearmados han comenzado
a posicionarse sobre toda la denominada Trocha Ganadera, donde actualmente
ejercen presion contra algunas comunidades campesinas. Las FARC, por su par-
te, han prohibido a los campesinos vender sus predios y han manifestado que
defenderan la zona de otros grupos armados ilegales.

Tacitamente se trata de desplazar para concentrar la propiedad de la tierra. Las
compras masivas a muy bajo precio o la intimidacién armada han llevado a des-
plazamientos gota a gota en esta region. Paradodjicamente, el que garantiza la pro-
piedad a campesinos y colonos es un grupo armado ilegal —-las FARC- y no el
Estado.

Igual situacion se presenta en la Serrania de la Macarena, donde el Plan de Con-
solidacion Territorial (ver recuadro y Mapa B, con zonas de intervencién) ha
logrado desplazar alas FARC de la region y reactivar el comercio en los diferentes
municipios. El entonces ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias prohibié
la titulacion a los campesinos y colonos de la serrania, con el argumento cen-
tral de que dichas personas eran guerrilleros. Una vez las FARC salieron de la

region, testaferros de narcotraficantes
0, en general, comerciantes, han inicia-
do una compra masiva de tierras y les
dicen a los campesinos que la reserva
forestal no serd levantada. La presen-
cia de hombres del Ejército Popular
Anticomunista de Colombia Erpac® es
visible en la region y ha causado el des-
plazamiento de miles de personas. La
presion por resultados sobre la fuerza
publica llevé a que ésta haya estableci-
do algun tipo de relacién con actores
armados ilegales; concretamente so-
bresale la complacencia con el Erpac.
De ahi la declaracién del Presidente de
la Republica poco después del escan-
dalo de los falsos positivos'. También
en el Vichada se registran la compra
masiva de tierras y el desplazamiento,
en medio de grandes extensiones de
siembra de palma africana.’

En el tercer corredor de conflicto han
marcado el devenir de las disputas la
tierra, algunos proyectos hidroeléctri-
cos, explotaciones mineras, los culti-
vos y rutas de narcotrafico. Compren-
de el norte del Choco, Antioquia con
el Uraba, el norte antioquefio, el Bajo
Cauca Antioqueiio, el sur de Bolivar y
parte de los departamento de Santan-
der y Norte de Santander. En esa franja
es destacable la fortaleza de las FARC,
de los Rastrojos y de las llamadas Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia o
los Urabenos.

Es en estos tres corredores donde se
desarroll6 la principal actividad arma-
da en 2009.

7 Carlos Antonio Lozada es comandante del
Frente Antonio Narifio de las FARC y miembro
del Estado Mayor del Bloque Oriental. Aunque,
desde mediados de 2008 Lozada ha sido degra-
dado debido a los reveses militares del Frente
Antonio Narifio.

8 El articulo “Dindmicas territoriales del ELN:
Arauca, Cauca y Narifio”, sobre el fortaleci-
miento del ELN y sus alianzas con otros grupos
armados ilegales, en esta misma edicién de AR-
CANGOS, profundiza en el tema.

® Ejército Revolucionario Popular Anticomu-
nista de Colombia. Estd conformado por no
menos de mil combatientes y es liderado por
alias ‘Cuchillo, hombre rearmado del Bloque
Centauros de las AUC.

1 Falsos positivos es el nombre que se ha dado
en Colombia para designar asesinatos fuera de
combate cometidos por miembros de la fuerza
publica para inflar los resultados operaciona-
les. El presidente Alvaro Uribe ha mostrado
en varias ocasiones su inconformidad con los

resultados operacionales del Ejército en el de-
partamento del Meta. Particularmente con los
resultados operativos que se han desarrollado
contra los hombres de alias ‘Cuchillo’ y contra
el propio cabecilla del Erpac quien, segun ver-
siones de pobladores, se mueve sin ningdn pro-
blema por varios municipios del departamento.
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Grdfica 2. FARC — Acciones 2009

CM= campos minados.

F= Francotiradores.

E= Emboscadas.

AlE= Ataques

a infraestructura energética.
C=combates.

H= Hostigamientos.

Fuente: Base de Datos de la CNAI

Resultados operacionales fuerza publica — FARC

La Grafica 1 muestra la evolucion anual de acciones bélicas de las FARC. Se contabilizan to-
das las acciones militares en las que haya intervenido alguna estructura de esta organizacién
armada ilegal. Se incluyen combates, emboscadas, hostigamientos, francotiradores, campos
minados activados, ataques a infraestructura energética, petrolera etc., pero no se tienen en
cuenta capturas, confiscacion de caletas ni desmovilizaciones.
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Grdfica 1. Acciones bélicas FARC - Evolucién 1997-2009 Fuente: Base de Datos de la CNAI
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En términos generales, el numero de acciones se ha mantenido estable desde 2003. Sin em-

bargo, un analisis en profundidad indica que las caracteristicas del conflicto se han modifi-

cado. El tipo de acciones militares ha sufrido una transformaciéon. Durante 2003, el 31% del

total de acciones militares de las FARC involucré el uso de explosivos, cifra que llegé al 64%
en 2008. En 2009 la tendencia no se modifica.
El total de acciones militares con explosivos
se acerco al 52%. Por acciones con explosi-
vos se entienden campos minados y algunas
emboscadas y hostigamientos en los que se
utilizaron estos artefactos.

200 La Grafica 2 nos muestra el total de acciones
de las FARC en 2009, de acuerdo al tipo de
100
. . = . . : accion. Esa guerrilla superd el nimero total
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Otros de acciones de 2008. La tendencia continud

......... y al ﬁnal del aflO las aCCIOneS de las FARC

llegaron a 1.614, un incremento sustancial
respecto a los aflos anteriores.

La Grafica 2 muestra un numero de campos minados activos (CM) sustancialmente mayor
respecto a los 231 registrados en 2008, pero que se mantiene por debajo del numero de
combates (C). Es decir, la capacidad bélica de las FARC, en términos de la sostenibilidad de
las confrontaciones, aumentd respecto a 2008, al tiempo que se intensificaron las hostilida-
des de parte y parte. Algunas estructuras de las FARC presentaron una reactivacion militar
considerable, por ejemplo en Guaviare, Caquetd, Cauca y el Bajo Cauca Antioquefio. Una
muestra es Caquetd, donde las acciones del Frente 15 se incrementaron en 16% respecto al
aflo anterior. La mayoria de estas acciones se produjeron durante el paro armado que esa
unidad de las FARC decretd en marzo de 2009. Por su parte, en el sur del Guaviare aument6
el nimero de acciones guerrilleras tras la creacion del Frente 81. La intensa presion de la
fuerza publica y su penetracion de territorios a los que anteriormente no ingresaba también
jugd su papel. A medida que la tropa avanza, las FARC se ven obligadas a defender las zonas
donde existen campamentos y a entrar en confrontacion. Esto esta ocurriendo en el sur del
Meta (particularmente en la Serrania de La Macarena), Arauca, Norte de Santander y el nor-
te de Cauca, donde las Fuerzas Armadas han desplegado grandes operativos militares con el



fin de limitar la capacidad de accién de
las diferentes estructuras de las FARC,
sobre todo las que son consideradas
mas fuertes.

Resulta de particular importancia el
numero de combates que se registra-
ron en 2009, superior a 2008 y que
muestra que el incremento de acciones
de las FARC no es atribuible sélo a la
intensificacion del uso de explosivos.
Ademas, podria indicar que la capaci-
dad militar del grupo armado ilegal se
mantiene. La Grafica 3 muestra el nd-
mero de combates anuales para el caso
de las FARC.

346 del total de combates FEMM.-
FARC en 2009 se dieron por iniciati-
va de la fuerza publica. La mayoria de
estos ocurrieron en zonas donde las
FARC han llevado a cabo reformas
estructurales importantes, con la con-
formacién de unidades mayores que
un frente pero mas pequeiias que un
bloque: los denominados interfrentes
o Comandos Conjuntos de Area, que
tuvieron la iniciativa de manera pre-
dominante.

La formacién de estas unidades in-
termedias obedece a una descentra-
lizaciéon que adelantaron las FARC.
Son estructuras que operan para de-
terminadas acciones militares, con
agrupamiento grande de tropa y bajo
un mando unico, aunque cada frente
sigue manteniendo su propia coman-
dancia. Para finales de 2009 existian
cinco de estos interferentes en todo el
pais.

En términos militares, estas estruc-
turas mejoraron la capacidad militar
de las FARC y en algunas regiones lo-
graron detener el avance de la fuerza
publica. El Interfrente del Caguan, que
opera en Caquetd, junto al Interfrente
de Arauca y el de las Fuerzas de Ta-
reas Especiales del Ariari, formados en
2008, se complementaron en 2009 con
los interfrentes del Guaviare y del Nor-
te de Narifo- sur del Cauca. El Mapa
A muestra las zonas donde se han re-
gistrado acciones de estas estructuras.
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Grdfica 3. Numero de combates FARC — Evolucién 1997-2009
Fuente: Base de Datos de la CNAI
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Mapa A. Interfrentes de las FARC - Ubicacién 2008-2009 J

FTEA = Fuerza de Tareas Especiales del Ariari. MBG= Minibloque del Guaviare.
[FC=Interfrente del Caguan. MBN= Minibloque de Narifo. MBA= Minibloque de Arauca.
Fuente: Base de datos de la CNAI




El afo 2009 comenzé con el Salto Es-
tratégico, una estrategia del Ministe-
rio de Defensa que tiene seis compo- 100000

nentes. El primero consiste en ejercer
i s 80000

presién militar en las zonas donde
las FARC mantienen una capacidad 60000

operativa importante, es decir, capa-
cidad de realizar operaciones milita- 40000
res sostenidas por mds de dos horas. 20000

Este componente se basa en concen-
; s 0

trar efectivos militares trasladados de

120000

zonas que ya estan bajo control de la 2005

institucionalidad®. Durante 2009 el 92368 93378

numero de efectivos militares no cre- 23589 29632
70973 75144

ci6 sustancialmente y, por el contrario,
se redujo en algo menos de un punto
porcentual. La Grafica 4 muestra dicha
evolucion.

Grdfica 4. Miembros activos fuerza publica — Evolucién anual

Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica. Ministerio de Defensa, julio de 2009

Un ejemplo del traslado de tropa desde zonas consolidadas -o que se considera
estan en proceso de consolidacion- hacia las zonas de combate, es el batallon de
Alta Montana de El Espino, Boyacd, donde buena parte de la tropa fue reubicada
en los Llanos Orientales.

El llamado Eje Seguro, que opera en el
Eje Cafetero, es uno de estos sistemas
de triangulacién que involucra pobla-
cion civil al conflicto armado. Mediante
lo que el gobierno nacional denomina
“una ciudadania comprometida con su
seguridad”, se pretende crear una gran
red de informantes y generar redes lo-
cales de informacion que, sumadas
a la informacién recabada desde las
instituciones, configuran un estado de
delacién en toda la region. El Cuadro I
indica el funcionamiento de Eje Seguro.

El mejoramiento de la inteligencia militar es el segundo componente del Salto
Estratégico. En ese marco se despleg6 la denominada triangulacién de la infor-
macién, que articula la red de cooperantes, los sistemas de seguimiento de las
diferentes instituciones -como el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la De-
fensoria del Pueblo- y los resultados operacionales de la fuerza publica en terre-
no. Con ello se agilizé la ubicacién de campamentos, comandantes y corredores
de movilidad. Gran parte de los bombardeos desplegados durante 2009 contra
campamentos guerrilleros se debe a esta triangulacion.

Integracién y Articulacién de las Comunicaciones

Funcionamiento de la Red

12

Recepcién de la
informaciéon

A través de una
Red de Emergencia

A través de una
Red Preventiva

Marcando al 123

Comunicacién
con el
coordinador
de la Red

Comunicacién
directa
con el SIES

Manejo de la
informacién

A través del SIES

Sistema Integrado de
Emergencia y Seguridad

Anadlisis de la
informacién

Coordinacién
Interinstitucional

Respuesta efectiva
del Estado

De acuerdo a los
protocolos, la Institucién
correspondiente atiende

el requerimiento

Fuerza Publica dotada
con adecuados medios
de movilidad y
comunicaciones

Resultado preventivo u
operativo

CAPACITACION PROCESOS PROTOCOLOS

Cuadro L. Estructura de la red de informantes del Eje Cafetero




El tercer componente del Salto Estratégico busca articular el sistema judicial para
que éste produzca resultados ejemplarizantes, que bajen la moral de la tropa de
las FARC. La extradicion, en particular, ha sido usada como herramienta en este
componente; otro mecanismo muy socorrido fue evitar la judicializaciéon por re-
belién y promover condenas por terrorismo. Como complemento del esfuerzo
juridico, se fortalecié adicionalmente el programa de desmovilizaciéon. Al mismo
tiempo se intentd crear un sistema de proteccion juridica a los efectivos de las
Fuerzas Militares, con el objeto de prevenir la desmoralizacion en la tropa ante
eventuales condenas por violaciones de los derechos humanos.

Uno de los casos mas sonados en 2009 fueron los llamados falsos positivos. El
fenémeno no es nuevo y de hecho esta contenido en los tres informes de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos sobre Colombia (CIDH). En el
informe de 1999, la CIDH dice a partir de su punto 196:

De acuerdo con informacién recibida por la Comisién, agentes estatales, espe-
cialmente miembros de la Policia Nacional y el Ejército, han cometido numerosas
ejecuciones extrajudiciales en los ultimos afios, en abuso de su autoridad. Estas
ejecuciones extrajudiciales, por lo general, apuntan a lideres de organizaciones
sociales y otras personas acusadas de ayudar o apoyar a los grupos armados di-
sidentes (FARC, ELN). 197. Estas ejecuciones extrajudiciales son frecuentemen-
te selectivas --i.e. miembros de las fuerzas de seguridad buscan la victima, atin
por su nombre, antes de matarla. La Comision ha recibido informacion veraz y
especifica que indica que las Fuerzas Militares han llevado a cabo actividades
de inteligencia para identificar a las personas que supuestamente proveen ayuda
a la guerrilla para este propésito. 198. La Comisién ha revisado, por ejemplo,
material de inteligencia entregado por las Fuerzas Militares al Fiscal Regional
para Bogotd en el proceso 9668. Estos informes de inteligencia incluyen los nom-
bres especificos de individuos supuestamente implicados en redes de apoyo a
grupos armados disidentes. Al menos un informe especificamente recomienda
que la informacion alli contenida debe ser usada para llevar a cabo operaciones
militares, ‘tomando como base el conocimiento de identidad y denominacion
de los aparatos con que cuenta la organizacion [de disidentes armados] para
su sostenimiento’. Los informes explican que los individuos listados proveen de
alimentos y medicina a los grupos de disidencia armada. Otros individuos se
describen simplemente como emparentados con miembros de grupos armados
disidentes, como autoridades locales de eleccion popular o como trabajadores
con el periddico comunista. Los informes establecen, al referirse a una localidad,
que ‘la totalidad de la poblacion apoya a la organizacion’.™

No son, pues, comportamientos re-
cientes. La caracteristica de los falsos

positivos es el alto grado de impuni- 1.056

670

Los objetivos de Plan Renacer

de las FARC se han cumplido

en un 70%, aunque le ha

fallado el retorno al centro

del pais y, ante todo,

el despliegue sobre

las ciudades, debido

a la buena operatividad

de la fuerza publica.

386

dad. Segtin la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la fiscalia, los casos de
asesinatos cometidos por miembros de
la fuerza publica superan el millar. El

Cuadro II muestra las estadisticas ofi-
ciales.

1.545

1.708

110

53

Cuadro II. Ejecuciones extrajudiciales, modalidad falsos positivos
Fuente: Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

de la Fiscalia General de la Nacion



Por otro lado, las fechas en que se co-
metieron estas ejecuciones resultan
aun mas asombrosas. El Cuadro III
muestra su evolucién anual.

Los casos se disparan durante los mis-
mos afnos en que Juan Manuel Santos
fue ministro de Defensa y se produje-
ron los principales resultados opera-
cionales por parte de la fuerza publica.

Una de las hipdtesis centrales del pre-
sente estudio es que el empantana-
miento del conflicto armado colombia-
no ha llevado a presionar fuertemente
a la fuerza publica. Esto ha traido dos
consecuencias. Por una parte -como se
ve en el articulo sobre el ELN en esta
misma edicion de ARCANOS- ha pro-
ducido un fenémeno de delegacion del
monopolio de la violencia. Algunas
estructuras militares se han apoyado
en grupos armados ilegales como el
ELN vy los Rastrojos para combatir a
otros grupos armados ilegales, como
las FARC.

La otra consecuencia de presionar a las
FEMM. han sido los falsos positivos. El
quid no esta sélo en si disminuyeron
en 2009 y, de hecho, la reduccion fue
sustancial; sino en si se hace justicia.
Ademads de ser crimenes sistematicos,
los niveles de juzgamiento son bajos
y los de impunidad son altos, como
lo expres6 el Relator Especial de las
Naciones Unidas para las Ejecuciones
Extrajudiciales, Philip Alston. En la
medida en que son asesinatos en se-
rie y fuera de combate, la Corte Penal
Internacional (CPI) podria interesarse

125

223

Cuadro II1. Casos de falsos positivos en la justicia civil — 1985-2009
Fuente: Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

397 | 112 1

de la Fiscalia General de la Nacion

en el extendido fendmeno de los falsos positivos que hayan sido cometidos des-
pués del 1 de noviembre de 2002, en caso de que los llegue a considerar crimen
de lesa humanidad. Es de aclarar que los actos aislados o cometidos al azar no
pueden ser definidos como delitos de lesa humanidad. Aunque en Colombia las
ejecuciones extrajudiciales no tipifican como un caso generalizado, si podrian
ser vistas como de caracter sistematico, dado que se cometieron en mas del 90%
del territorio e involucraron mas de 30 unidades de las Fuerzas Militares.

Ante la reactivacion militar de las FARC y la recuperacion de algunos territorios
por parte de esa guerrilla, hay una interpretacion adicional: se estaria dando una
especie de huelga de brazos caidos por parte de algunas unidades de las FEMM.
Esto en protesta por la destitucion publica de 20 oficiales y siete suboficiales del
Ejército en octubre de 2008, lo cual podria ser interpretado como un bajonazo
en la presion militar.

Basado en la premisa ciertamente apresurada de que el narcotrafico explicaria
el comportamiento de los actores armados, un cuarto componente del Salto Es-
tratégico prevé limitar los recursos de las FARC mediante la fumigacion y, sobre
todo, la erradicacion manual; de ahi que estos métodos tiendan a incrementar-
se. Se erradica y fumiga preferentemente las zonas cocaleras con presencia de
las FARC, como queda claro al cruzar los reportes. En 2009 fueron asperjadas
104.772 hectareas entre enero y diciembre y 60.954 hectareas se erradicaron ma-
nualmente en el mismo periodo.

El quinto componente plantea crear una intervencion similar al Plan Patriota'!
en las zonas fronterizas, mediante el incremento del pie de fuerza militar. El pos-
tulado del Ministerio de Defensa es que la fortaleza de las FARC esta en las zonas
limitrofes. La realidad es que, a pesar de que se multiplicé la presencia de la fuer-
za publica en regiones de frontera con la designaciéon de la Brigada XXIII para
Narifio o la creacion de la Brigada de Selva en la frontera con Brasil, la actividad
militar de las FARC aument6 en estas zonas. La Grafica 5 muestra la evolucion
mes a mes durante 2009 de las acciones armadas de las FARC. La tendencia au-
menta desde enero y se aprecia un fuerte incremento en marzo.

250
203
200
150
100
I Plan Patriota: iniciativa militar im-
plementada desde 2003 en los departa- 50

mentos del Meta, Caquetd y parte del 49
Putumayo. Su etapa inicial planted recu-
perar las zonas urbanas y las vias de co-
municacién. Su segunda etapa, en 2005,
buscé desarticular las estructuras de las
FARC en zonas rurales.
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Grdfica 5. Evolucién mensual del niimero de acciones de las FARC — 2009
Fuente: Base de Datos de la CNAI



Es importante destacar el escalamiento de la actividad guerrillera en siete depar-
tamentos del pais. De ellos, cuatro son fronterizos: Arauca, Guaviare, Putumayo
y Narifio. De hecho, en marzo las FARC realizaron un paro armado con relativo
éxito en Caqueta y Arauca, que se prolongé por cerca de un mes. Los resultados
de las elecciones atipicas para gobernador en Arauca muestran que el efecto del
paro armado marcé un nivel de abstencion alto.

Otro caso particularmente relevante se esta dando en el suroriente del pais, te-
rritorio con presencia importante del Bloque Oriental de las FARC. Alli se viven
dos estadios de confrontacion fuerte.

El primero es el Guaviare, donde la reactivacion de las FARC después de la Ope-
racion Jaque ha sido evidente. Desde 2007 hasta mediados de 2008, las Fuerzas
Armadas habian conseguido quitarle el dominio a la guerrilla en buena parte de
ese departamento. En la region incluso se decia que las FARC se habian ido, que
habian desaparecido. Sin embargo, Miraflores esta practicamente sitiada por las
FARC y hasta el 30 de junio el municipio habia sido hostigado en 10 ocasiones.
Desde noviembre de 2008 se ha observado a un gran nimero de guerrilleros
rondar por el sur y centro del Guaviare, y los pobladores de la zona hablan de
reclutamiento y de aumento en el nimero de hombres.

Fuentes militares atribuyen la percep-

cién a que el Frente 1 de las FARC, que 160
solia tener presencia en la Amazonia,

p . . 140
se desdoblé y dio origen a un nuevo
frente en la region, el 81, también lla- 120
mado Reinaldo Cuéllar. Asi, aunque
la guerrilla no tenga mas hombres, 100
aseguran esas fuentes, parece que es-
tuviera creciendo. 80
La situacion militar no es igual en 60
todo el departamento. En el norte del
Guaviare y el sur del Meta, la fuerza 40
publica lanz6 la Operacién Filipo IT y 20
puso en practica su estrategia de recu-

peracion social del territorio”. La Gra-
fica 6 muestra el total de acciones del
Bloque Oriental de las FARC por tipo
de acciéon. Como en el resto del pais, la
mayor parte de las acciones militares

El segundo escenario de confrontacion en los Llanos Orientales se da en la Se-
rrania de La Macarena, designada zona de recuperacion social del territorio o del
Plan Consolidacion. Ello conecta con el sexto componente del Salto Estratégico:
la perseverancia en el objetivo de recuperar los territorios donde hacen presencia
las FARC o donde estuvieron hasta hace pocos afos, lo que implica ampliar el
nimero de municipios donde se esta desarrollando esa estrategia. A contrapelo
de esos planes, las FARC secuestraron a un concejal del municipio de San José del
Guaviare, en una zona donde no se registraba actividad militar desde noviembre
de 2008.

Grdfica 6. Bloque Oriental FARC — Acciones 2009

] ] CM= campos minados. F= Francotiradores. E= Emboscadas.
son por campo minado. Se registran  AIE= Ataques a infraestructura energética. C=combates. H= Hostigamientos.

en este caso la totalidad de campos  Fuente: Base de Datos de la CNAI
minados activos o accionados.

Durante 2003, el 31%

del total de acciones

militares de las FARC

involucro el uso

de explosivos, cifra

que llegd al 64% en 2008.

En 2009 la tendencia

no se modifica.




Plan Nacional de Consolidacidn Territorial

El Plan Nacional de Consolidacién Territorial es parte de
la estrategia militar gubernamental denominada Salto
Estratégico. Busca alinear los esfuerzos de contrainsur-
gencia y antinarcéticos con las funciones de administra-
cién de justicia, asistencia social y desarrollo econémico,
en algunas regiones a las que esté ingresando el Estado.
La directiva presidencial respectiva se puede consultar
en http://www.semana.com/documents/Doc-2013_2010210.pdf

C
El Plan Consolidacién se basa en cuatro presupuestos
fundamentales. El primero trata de llevar Estado a los
territorios donde su presencia es marginal o donde la po-
blacién no percibe su presencia. El segundo, convertir el
Estado local y nacional en entidades eficientes, que fun-
clonen y sean capaces de responder a unas necesidades
minimas de la poblacién. Todo complementado —tercer Macarena - Buenaventura
presupuesto- con legitimidad del Estado. El CCAI o Cen-
tro de Coordinacion de Accién Integral entiende la legiti-
midad, basicamente, como respaldo o apoyo popular. Por
ultimo, se prevé instalar un modelo de desarrollo econo-
mico que permita el control social de la poblacion.
Esta estrategia pretende en su primera fase una fuerte
presencia militar. A diferencia de la guerra de envolvi-
miento o containment, el Plan Consolidacién inaugu-
ra una estrategia de guerra de despliegue, que parte de
puntos centrales y se desplaza hacia las zonas apartadas.

En 2010 las zonas de la recuperacién social del territorio
seran siete, todas ellas de presencia de las FARC y el ELN.
En cambio las zonas de alta presencia de bandas emer-
gentes, rearmadas y disidentes no seran intervenidas, a

pesar del fuerte crecimiento y fortalecimiento de estas Mapa B. Zonas de intervencién del Plan Consolidacién
\tropas El Mapa B muestra las zonas de intervencion. Fuente: Observatorio del Conflicto Armado de la CNAI

Otra zona de operatividad militar tempranas en todo el pais, el Cauca concentra el 33%. Las alertas indican algin
se encuentra en el norte del Cauca y tipo de riesgo en 65% del territorio y 45% de los municipios del Cauca. La Grafica
Narino. Alli las acciones de campo 7 muestra el total de acciones del Comando Conjunto de Occidente de las FARC
minado se incrementaron en un 36%  en 2009. Sus acciones con explosivos aumentaron en cerca del 50% respecto al
respecto a 2008, hasta el extremo de afo anterior.

que Narifio es el unico departamento

donde el numero de civiles victimasde 112
minas supera el nimero de militares 08
. C .. . 100
heridos. Los municipios de Corinto,
Toribio y Jambalo, en Cauca, sufrieron =~ 90
hostigamientos en sus cabeceras mu- g
nicipales; la reactivacion de las FARC 70
en el departamento es importante. El Grdfica 7. Comando
municipio de Toribio fue hostigado 23~ 60 Conjunto de Occidente
.. . FARC - Acciones 2009
veces en 2009. En el corregimiento Si- 50 :
beria del icipio de Cald 41 CM= campos minados.
eria del municipio de Caldono se pre- F= Francotiradores.
senté un nuevo hostigamiento el 9 de E= Emboscadas.
octubre. Siberia fue hostigado en 2009 30 26 AlIE= Ataques
h La situacié tan d , 20 18 20 a infraestructura
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tica en algunos municipios del Cauca 4, 8 C=combates.
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En este punto es necesario hacer algunas aclaraciones. Hasta finales de 2008 exis-
tia la percepcion de que desde hacia unos tres afos, 2005, se estaba producien-
do un repliegue tactico de las FARC. Casi todas las estructuras de las FARC se
encontraban en zonas selvaticas o apartadas del pais, mientras la fuerza publica
tenia control casi total en las zonas urbanas, incluidos los corregimientos mas
poblados. Para finales de 2009, sin embargo, la guerra estaba regresando nueva-
mente a las zonas urbanas. Indicativo de ello es el nimero mayor de civiles que de
militares afectados por minas antipersonal en Narifio, asi como los hostigamien-
tos en las cabeceras municipales de Miraflores, Toribio y Corinto (todos Cauca),
entre otros; acciones en Bogotd, Tolima y el Bajo Cauca Antioquefio mostrarian
la misma dinamica.

Por otra parte, la tactica de las FARC de incrementar las acciones con uso de
explosivos, francotiradores y la movilizaciéon de pequefas estructuras ha llevado
a que los indicadores para medir la dinamica del conflicto armado ya no funcio-
nen. Los datos y cifras asi lo muestran.

Sibien es cierto que se ha logrado, en gran medida, llevar a las FARC a sus zonas
de retaguardia, también lo es que estas han adoptado nuevas estrategias para
enfrentar, no sin grandes inconvenientes, las nuevas técnicas de las Fuerzas Mi-
litares. Las fortalezas y debilidades de la aviacion y del amplio pie de fuerza han
provocado que las FARC adopten nuevas estrategias de combate. Con todas las
limitantes del caso, iniciaron una fase de profesionalizacion de tropas. Ante la
pérdida de la superioridad que solian tener en terreno, incrementaron el nimero
de acciones derivadas de francotiradores y de expertos en explosivos, con el fin
de eludir combates. Los indices comparativos de acciones bélicas de combate por
aflo han comenzado a disminuir'.

Durante 2008 hubo en total 561 combates, entendido como combate una accién
de choque militar entre dos fuerzas, mantenida de forma constante por mas de
dos horas. El nimero de combates se incrementa en 2009 y revierte la tendencia
de disminucién que traia desde 2002. Esto a pesar de que anteriormente no era
raro que se contabilizaran como combate los enfrentamientos de més de 15 mi-
nutos.

Buena parte de estos combates se re- 69
gistraron en el Meta, el norte del Cau- 70
ca y el Bajo Cauca Antioquefio. Sélo 60

en el Meta hubo 15 combates entre el
4y el 8 de enero de 2009, después de 50
que la fuerza publica entrd a uno de
los campamentos del lider del Bloque 40
Oriental de las FARC. Ituango fue uno 30

de los municipios mas afectados del 23

departamento de Antioquia, con 12 20

combates en 2009. 12

En la region del Bloque Ivan Rios se 10 l

present6 gran actividad militar, sobre R e e —
- CM F : E

todo en el Bajo Cauca Antioquefio
y en los limites entre Cérdoba y An-
tioquia. Alli, cerca de 80 militares han
quedado fuera de combate. La Grafica
8 muestra el total de acciones de esta  H= Hostigamientos.

estructura de las FARC. Fuente: Base de Datos de la CNAI

La Operacion Jaque produjo

un triunfalismo generalizado

sobre la posibilidad

de derrotar a las FARC,

que llevd a desconocer

la capacidad bélica que,

aunque disminuida,

mantiene esa guerrilla.

12 Ver revista ARCANOS No. 14, asi como los
demds articulos de la presente edicion.
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Grdfica 8 - Bloque Ivdn Rios FARC - Acciones 2009

CM= campos minados. F= Francotiradores. E= Emboscadas.
AlE= Ataques a infraestructura energética. C=combates.
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El uso de francotiradores también ha
aumentado de manera constante y
ha sido aplicado en forma general en
todo el pais. Ademas, desde finales de
2008 las FARC comenzaron a utilizar,
de forma masiva, minas de caricter
casi que ofensivo: las activan en cami-
nos y carreteras al paso de patrullas
militares, caravanas de erradicadores
de hoja de coca o, incluso de cualquier
vehiculo oficial.

Resulta alarmante el incremento sus-
tancial de militares heridos y muertos
por minas antipersonal. Los datos del
Ministerio de Defensa muestran el in-

Grdfica 9. Miembros de la Fuerza Publica
fuera de combate

Logros de la Politica de Consolidacién

de la Seguridad Democratica. Ministerio

de Defensa, julio de 2009
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cremento respecto al aflo anterior. La
Grafica 9 muestra la evolucion del numero de heridos. En 2009 algo mas de
2.300 miembros de la fuerza publica quedaron fuera de combate, un incremento
de poco mas del 10% respecto al afio anterior.

Ahora bien, la actividad de la fuerza publica ha sido igualmente positiva en todo
el pais. Por ejemplo, en el sur del Tolima han resultado infructuosos los inten-
tos de las FARC de reponerse de la Operacion Fuerte, que se dio entre enero y
julio de 2008. El Frente 21 ha perdido desde ese afio cerca de 70 combatientes
y las tres compaifias moviles de la zona estan limitadas en su accionar militar.
Aunque la cabecera municipal de Roncesvalles fue hostigada dos veces, la fuerza
publica mantiene un buen control militar en la zona. La Gréfica 10 muestra el
total de acciones militares del Comando Conjunto Central de las FARC. Como
se aprecia, a pesar de la intensa operacién militar que se adelanta en esa region,
el numero de acciones ha sido relativamente bajo.

Los resultados de las FEMM. han tendido a ser menos positivos en comparacion
con 2008. El programa de desmovilizacion individual, que ha resultado bastante
exitoso para la fuerza publica, muestra una leve reducciéon. Mientras en 2008 se
desmovilizaron en total 1.083 guerrilleros de las FARC entre enero y junio, en el
mismo periodo de 2009 lo hicieron 963. El Bloque Sur, que habia sido uno de los
mas afectados por las deserciones, logré disminuir sustancialmente la tropa que
deja las armas. En marzo, el Bloque
Sur desarroll6 un paro armado con
relativo éxito y adelantd efectivas ope-
raciones militares en Huila y Putu-
mayo. El secuestro de un concejal de
Garzén y las incursiones en zonas ur-
banas de Baraya y Algeciras (todos en
Huila) ha permitido el aumento en el
nimero de extorsiones realizadas en

nador. El Frente 48 logré operaciones
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6
la zona. En Putumayo los ataques al
oleoducto fueron el comin denomi-
. F  H | C | AE | CM 5

de sicariato en Puerto Asis y La Hor-

Grdfica 10. Comando Conjunto Central FARC- Acciones 2009

CM= campos minados. F= Francotiradores. E= Emboscadas.
AlE= Ataques a infraestructura energética. C=combates. H= Hostigamientos.
Fuente: Base de Datos de la CNAI

miga, asesinando a desmovilizados o
militares en el marco del denominado
plan pistola que aplico en seis meses



de 2009. La Grafica 11 muestra el total de acciones militares del Bloque Sur. Las  Por |3 costa del Pacifico

zonas mas afectadas fueron los limites entre Caqueta y Huila y el Bajo Putumayo.
Es de aclarar que en esta tiltima franja se presentaron combates entre las FARCy  sale cerca del 45% del total
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se exportan desde Colombia.

Grdfica 11. Bloque Sur FARC — Acciones 2009

CM= campos minados. F= Francotiradores. E= Emboscadas.
AlE= Ataques a infraestructura energética. C=combates. H= Hostigamientos.
Fuente: Base de Datos de la CNAI

El nimero de guerrilleros puestos fuera de combate sigue siendo notable pero se redujo sustancial-
mente respecto a 2008. De un total de 2.163 capturas de miembros de las FARC en 2008, en 2009 se
dieron 1.938, una reduccion del 10%. Y de 1.010 miembros de las FARC abatidos en 2008 se bajé a
545 en 2009. La Grafica 12 muestra esta evolucion.
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Grdfica 12. Guerrilleros de las FARC fuera de combate — Evolucién anual
Fuente: Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica. Ministerio de Defensa, julio de 2009

La reduccion en el nimero de abatidos, capturados y en menor medida de guerrilleros desmovi-
lizados ha tenido tres interpretaciones. Fuentes oficiales indican que tal reduccién no obedece a
un fortalecimiento de las FARC o a un mejor comportamiento militar. El asunto seria meramente
matematico y atribuible a que cada vez existen menos guerrilleros. La capacidad de reclutamiento,
dice el Ministerio de Defensa, se ha reducido vy, si se miran las cifras oficiales desde 2002, el total de
guerrilleros fuera de combate supera los 40 mil. Pero estos datos resultan bastante controvertidos y
aparentemente estan inflados, pues implicarian que las FARC han desaparecido dos veces y se han
formado nuevamente por una tercera vez.
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Grdfica 13. Bloque Magdalena Medio FARC — Acciones 2009

CM= campos minados. F= Francotiradores. E= Emboscadas.
AlE= Ataques a infraestructura energética. C=combates. H= Hostigamientos.

Fuente: Base de Datos de la CNAI
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Una segunda interpretacion se refiere a la profesionalizacion de la tropa de las
FARC y el cambio operacional que esa guerrilla ha tenido desde finales de 2008.
Efectivamente la mejor preparacion de explosivistas y francotiradores le permite
alas FARC detener la penetracion de la fuerza publica sin necesidad de entrar en
combates, con lo cual se reduce la exposicion de sus miembros. A esto se le suma
que las FEMM, a partir del escandalo por los falsos positivos, han implementado
la politica de incrementar capturas y desmovilizacion y a la vez reducir el nimero
de abatidos.

La tercera interpretacion sostiene que las FARC han perdido los territorios de re-
ciente colonizacion y se encuentran en este momento en sus zonas, que podrian
denominarse de retaguardia o histdricas. Alli, el control de las FARC sobre la
tropa y la poblacion es sustancialmente mas efectivo que en las de colonizacién
reciente.

En todo caso los datos arrojan que, ya sea por una de las tres interpretaciones o
por una combinacién de las tres, el nimero de guerrilleros fuera de combate se
ha reducido y con ello la efectividad militar, mientras que el nimero de militares
fuera de combate se incremento en 2009 respecto a 2008. No se debe descartar,
entre las interpretaciones sobre las causas del fendmeno, la tesis de que se estaria
dando una huelga de brazos caidos por parte de la fuerza publica, a raiz de la ju-
dicializacion por los falsos positivos.

Los ataques contra la infraestructura energética mostraron una fuerte reactiva-
cion. En total se presentaron 93 acciones, en buena proporcién mediante explo-
sivos y en la region del Catatumbo.

Segun datos oficiales, la mayoria de las minas, ya sean estas antipersonal o muer-
tas, son de fabricacion artesanal, lo que requiere especializacion y dedicacion ex-
clusiva de diferentes estructuras de las FARC. La nueva estrategia de esa guerrilla
con los minados tiene dos connotaciones: por un lado, el sembrado de minas anti-
personal es una tactica defensiva que busca impedir la penetracion de los campa-
mentos, la erradicacion de cultivos ilicitos, proteger las zonas de control, evitar la
persecucion por tierra. A las minas antipersonal se han sumado lo que las FARC
denominan campos minados muertos, que son activados a control remoto o deto-
nados al paso de patrullas de la fuerza publica. Es decir, han desarrollado minas de
caracter ofensivo. La Grafica 13 muestra la evolucion de acciones del Bloque del
Magdalena Medio, donde la region del Catatumbo ha sido la més afectada.

Al comienzo se pens6 que la ofensiva
o reactivacion militar de las FARC no
iba a extenderse mas de tres o cuatro
meses, pero se prolongé por los pri-
meros 10 meses de 2009. De hecho, los
niveles de intensidad del conflicto ar-
mado fueron los mas altos desde 2003,
apenas comparado con el afio 2005. Al
ser 2009 un ano preelectoral, cobraba
especial importancia para las fuerzas
en combate. Por parte de las FARC,
se trataba de demostrar que no estan
derrotadas y que han salido mas o me-
nos bien libradas después de siete afios
del gobierno Uribe. Por otro lado, el
gobierno nacional iba a intentar hacer

Otros



campania esforzandose en dar de baja a los principales comandantes del grupo ar-
mado ilegal y en aniquilar estructuras de las FARC, lo que le serviria para superar
la imagen negativa de corrupcion y clientelismo que se cred en el afio. El Mapa C
muestra las estructuras de las FARC que fueron creadas en 2009 (en color negro)

y aquellas que fueron desmanteladas (encerradas dentro de un circulo).

-

Mapa C. Estructuras FARC creadas y desmanteladas - 2009

Fuente: Base de datos Observatorio CNAI
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